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ส่วนที่  1 
บทน า 

 
1. หลักการและเหตุผล  
 ปัจจุบันการด าเนินงานของเทศบาลต าบลปรุใหญ่  จะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้ง
จากปัจจัยภายใน  และภายนอกองค์กร  ซ่ึงก่อให้เกิดเหตุการณทั้งที่เป็นความเสี่ยง  และโอกาส  (Risk  and 
Opportunities)  ต่อองค์กร  โดยความเสี่ยงจะส่งผลระทบในเชิงลบ  ในขณะที่โอกาสจะเป็นตัวสร้างต่อองค์กร  
ดังนั้น  การบริหารความเสี่ยง  จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญทีจ่ะช่วยป้องกัน  รักษา  และส่งเสริมให้องค์กรสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายขององค์กร  นอกจากนี้  การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญของ
การก ากับ  ดูแล  กิจการที่ดี  (Good  Corporate  Governance)  โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงาน
ด้วยความโปร่งใส  มีประสิทธิภาพ  ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์  และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว   
 เทศบาลต าบลปรุใหญ่  ให้ความส าคัญต่อการบริหารความเสี่ยง  โดยมีการก าหนดนโยบาย  
แนวทาง  และกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้มีความสอดคลองกับเกณฑ์ตัวชี้วัด  การประเมินผลการ
ด าเนินงานของเทศบาลต าบลปรุใหญ่  ตามหลักเกณฑ์  (COSO : ERM)  ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กร  ไว้ว่า  “การบริหารความเสี่ยงขององค์กร  คือ  การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม  
รวมทั้งกระบวนการทีก่ าหนดขึ้น  และน าไปใช้โดยคณะกรรมการฝ่ายบริหาร  และบุคคลากรอ่ืน ๆ  ขององค์กร  
เพ่ือก าหนดกลยุทธ์  และใช้กับหน่วยงาน  ทั้งหมดในองค์กร  โดยได้รับการออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณที่
อาจเกิดขึ้น  ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อองค์กร  รวมทั้ง  การบริหารความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่
องคก์รยอมรับได ้ (Risk  Appetite)  ประเมินได้ควบคุมได้  และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ ทั้งนี้  เพ่ือให้ความ
มั่นใจว่าองคก์รจะบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้” 
 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
ต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมิน โอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น  
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต  เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  
 การทุจริตในระดับท้องถิ่น   พบว่า  ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น  
ได้แก่  การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมี
วัตถุประสงค์ส าคัญ  เพ่ือให้บริการต่าง ๆ  ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น        
มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน  

 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ าแนกเป็น  7  ประเภท  ดังนี้  
 1) การทุจริตด้านงบประมาณ  การท าบัญชี  การจัดซื้อจัดจ้าง  และการเงินการคลัง  ส่วนใหญ่
เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
 3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
 4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจ  และขาด
คุณธรรม  จริยธรรม  

 /5) สภาพ... 
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 5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
 7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจบารมี  และอิทธิพลท้องถิ่น  

 สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต  สรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้  
 1) โอกาส   แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต  แต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง  กฎหมาย  กฎ  ระเบียบไม่รัดกุม  และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็น
อีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต  
 2) สิ่งจูงใจ  เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมทุนนิยม  
ท าให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย  ด้วยเหตุนี้  จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้ าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 
 3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส   การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้  
 4) การผูกขาด   ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ  ได้แก่  การจัดซื้อ - จัดจ้าง  เป็นเรื่อง
ของการผูกขาด  ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้
สินบนแก่เจ้าหน้าที่  เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  
ได้แก่  การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  
 5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย  ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ท าให้
เจ้าหน้าทีต่้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม  “รายได้พิเศษ”   ให้กับตนเองและครอบครัว  
 6) การขาดจริยธรรม  คุณธรรม   ในสมัยโบราณ  ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ
เน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน  แต่ในปัจจุบันพบว่า  คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาปน้อยลง  และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น  มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม  
 7) มีค่านิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี  คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริต   เป็นยกย่องคนที่มีเงิน  คนที่เป็นเศรษฐี  มหาเศรษฐี  คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง  ด้วยเหตุนี้  ผู้ที่
มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่า  การทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ  เห็นคนโกงเป็นคน
ฉลาด  ย่อมจะท าการทุจริต  ฉ้อราษฎร์บังหลวง  โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป  และไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมายของบ้านเมือง 

 ระดับของความเสี่ยง  (Risk  Level  Matrix)  หมายถึง  สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมินโอกาส  และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง  แบ่งออกเป็น  ๕  ระดับ  คือ  ความเสี่ยงสูงมาก  ความ
เสี่ยงสูง  ความเสี่ยงปานกลาง  ความเสี่ยงต่ า  และความเสี่ยงน้อยมาก 

 

 

/องค์ประกอบ... 
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 องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน  COSO 
 มาตรฐานที่จะน ามาใช้ในการก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยง  เป็นกรอบแนวคิดในการ 
บริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร  ได้แก่ 
 ๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  (Internal  Environment)  ได้แก่  วัฒนธรรมขององค์กร 
นโยบายในการบริหารความเสี่ยง  และมุมมองของผู้บริหาร  เป็นต้น 
 ๒. การก าหนดวัตถุประสงค์  (Objective  Setting)  เป็นกระบวนการการก าหนดวัตถุประสงค์
ในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  โดยส่วนใหญ่จะสอดคลองกับยุทธศาสตร์  และกลยุทธ์ขององค์กร  
 ๓. การบ่งชี้เหตุการณ  (Event  Identification)  เป็นการระบุปัจจัยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
ทั้งจากภายนอก  และภายในองค์กร  โดยพิจารณาถึงสาเหตุของความเสี่ยงนั้น ๆ  
 ๔. การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)  เป็นการวิเคราะห์  พิจารณาจากโอกาสในการ 
เกิดข้ึนของความเสี่ยง  และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง  
 ๕. การตอบสนองความเสี่ยง  (Risk  Response)  เป็นการก าหนดมาตรการที่จะรองรับและ 
ตอบสนองต่อความเสี่ยง  ได้แก่  การลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยง  การถ่ายโอนความเสี่ยง  การลด
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง  และการยอมรับความเสี่ยง  เป็นต้น 
 ๖. กิจกรรมควบคุม  (Control  Activities)  เป็นการก าหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติ  เพ่ือให้
มั่นใจว่าจะมีการด าเนินการตามมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้  
 ๗. สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information  and  Communication)  ได้แก่  การเก็บ
รวบรวม  การบันทึกข้อมูล  รูปแบบของเอกสาร  วิธีในการสื่อสาร  เพ่ือให้บุคลากรต่าง ๆ  ได้รับรู้ถึงข้อมูล    
ต่าง ๆ  ทีเ่กี่ยวข้องในการบริหารความเสี่ยง  
 ๘. การติดตามผล  (Monitoring)  เป็นการติดตามผลในการบริหารความเสี่ยงว่าเมื่อด าเนินการ
บริหารความเสี่ยงตามมาตรการที่ก าหนดแล้วได้ผลอย่างไร  มีความเสี่ยงตกค้างหลงเหลืออยู่หรือไม ่  
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ส่วนที่  2... 
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ส่วนที่  ๒  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๖  

 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บคุลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้  การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า  การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไมมีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน  
แต่อย่างใด  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา  หรือระบุจุดอ่อน  (Weakness) 
ของระบบต่าง ๆ  ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต  เป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้  (Potential)  ที่
จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้
เทศบาลต าบลปรุใหญ่  มีมาตรการระบบ  หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ  ต่อไป 
 
๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร  (Control  Environment)  ตามมาตรฐาน  
COSO  ๒๐๑๓  (Committee  of  Sponsoring  Organizations  ๒๐๑๓)  ซึ่งมาตรฐาน  COSO  เป็น
มาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมา  ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี  ๑๙๙๒  โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้าน
การควบคุมภายในเพ่ิมเติม  อีก  ๓  ครั้ง  คือ  ครั้งแรกเมื่อปี  ๒๐๐๖  เป็นแนวทางด้านการท ารายงาน
ทางการเงิน  Internal  Control  over  Financial  Report - Guidance  for  Small  Public  
Companies  ครั้งที่  ๒  เมื่อปี  ๒๐๐๙  เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม  Guidance  on  Monitoring  
of  Internal Control  ครั้งที่  ๓  ในปี  ๒๐๑๓  เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน  Internal  
Control - Integrated  Framework : Framework  and  Appendices  การปรับปรุงในปี  ๒๐๑๓  นี้  
ยังคงยดึกรอบแนวคิดเดิมของปี  ๑๙๙๒  ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายใน  แต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนให้ชัดเจนขึ้น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ  ดังนั้น  การควบคุม
ภายในจึงถือว่า  มีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการ  ในการป้องกันเฝ้า
ระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

/3. องค์ประกอบ... 
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๓. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต  ประกอบด้วย  Pressure  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ  Opportunity  หรือโอกาส  ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุม  ก ากับ  
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน  และ  Rationalization  หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า  ตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต  (The  Fraud  Triangle) 
 
๔. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต  ออกเป็น  ๓  ด้าน  ดังนี้  
 ๑)  ความเสี่ยงการทุจริตที่ เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ  หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘)   
 ๒)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
 ๓)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
๕. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  ๙  ขั้นตอน  ดังนี้  
 ๑)  การระบุความเสี่ยง  
 ๒)  การประเมินสถานะความเสี่ยง  
 ๓)  การประเมินค่าความเสี่ยงรวม  
 ๔)  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
 5)  การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง   
 ๖)  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
 ๗)  การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง  
 ๘)  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
 ๙)  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 

/ขั้นเตรียมการ... 
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ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ต้องท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ 
ในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมิน  ซึ่งได้จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้  ๓  ด้าน  
ได้แก่  ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชน  อนุมัติ  หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘),  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  และความ
เสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  เมื่อคัดเลือก 
ได้แลว  ให้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ  และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
หรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง  และมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่       
ในปัจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้น ๆ  จากนั้นจึงลงมือท าการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 
การเตรีนมการข้อมูลที่ต้องท าการรวบรวมก่อนลงมือท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เช่น   
ชื่อกระบวนงาน/การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  ตามมาตรา  ๒๑ 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
1 การตรวจสอบเอกสาร 

 
1. ประชาสัมพันธ์เผยแพรหลักเกณฑ์  และแนวทางปฏิบัติ   
ให้ผู้ขออนุญาตรับทราบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 
๒. พัฒนา/ปรับปรุงตามคู่มือ  ตาม  พ.ร.บ. อ านวยความสะดวกฯ 
และด าเนินการให้เป็นไปตามคูม่ือการปฏิบัติงาน 
๓. กิจกรรมจัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบน  
๔. กิจกรรมการจัดท ามาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

2 การพิจารณา 
 

3 การลงนาม/คณะกรรมการมีมต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/การประเมิน... 
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การประเมินความเสี่ยง 
เพ่ือการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ. 2566 

เทศบาลต าบลปรุใหญ ่
 

1. การระบุประเด็นความเสี่ยง  (Risk  Identification)   
 โดยแบ่งความเสี่ยงออกเป็น  ๔  ด้าน  คือ  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์/ยุทธศาสตร์,  ความเสี่ยง      
ด้านกระบวนงาน/การปฏิบัติงาน,  ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ  และความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล  
พรอมก าหนดความเสี่ยงเป็น  Know  Factor  คือ  ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น  หรือคาดว่าจะเกิดซ้ า  หรือมี
ประวัติอยู่แล้ว  และก าหนดความเสี่ยงเป็น  Unknow  Factor  คือ  ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิดขึ้นหรือไม่มีประวัติ
มาก่อน  แตอ่าจมีโอกาส  หรือความน่าจะเป็นว่าจะเกิดขึ้นได้ 
 
ขั้นตอนที่  1  ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต  (Know  Factor  และ  Unknow  Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know  Factor Unknow  Factor 

1. การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลาง  มีความบกพร่องในการขอใช้
รถตามแบบค าขอ  การจดแจ้งเลขไมล์รถ  และเวรความรับผิดชอบ
การรักษาความสะอาดรถยังไม่เป็นระบบ 
 

 / 

2. บุคลากรในหน่วยงานบางต าแหน่งยังขาดแคลน  ต้องมอบหมาย
งานให้ต าแหน่งอ่ืนรับผิดชอบแทน  ซึ่งอาจท าให้ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานลดลง 
 

/  

3. การรับสินบนของก านัล  ของขวัญ  หรือให้สัญญาว่าจะให้
ประโยชน์อ่ืนใดที่ตีมูลค่าเป็นตัวเงินได้  หรือเป็นสิทธิประโยชน์ใด ๆ 
ในท านองเดียวกัน  เพ่ือให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้รับประโยชนอันมิ
ควรไดจากทางราชการ 

 / 

4. การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเทศบัญญัติและแผนการเบิกจ่าย 
 

/  

5. การขออนุญาตล่าช้า  เนื่องจากไม่มีช่างผู้รับผิดชอบ  และผู้ขอ
อนุญาตไม่ทราบระเบียบกฎหมายว่าด้วยการขออนุญาตก่อสร้าง  
ดัดแปลงอาคารผู้ขออนุญาตไม่ท าตามแปลนที่ขออนุญาต 

 / 

6. การจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้รบัเบี้ยยังชีพผิดบัญชี 
 

 / 

/2. การวิเคราะห์... 
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2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  (Risk  Analysis)  สถานะความเสี่ยงเป็นกลุ่มสี  (ตามสีไฟจราจร)  ดังนี้  
  สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า  
  สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  
  สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน  หลาย   
หน่วยงาน  ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม  หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกต ิ 
  สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไมรจูัก  ไมส่ามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไมส่ามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 
 
ขั้นตอนที่  2  ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ต่ า กลาง สูง สูงมาก 

1. การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลาง  มีความบกพร่องในการ
ขอใช้รถตามแบบค าขอ  การจดแจ้งเลขไมล์รถ  และเวรความ
รบัผิดชอบการรักษาความสะอาดรถยังไม่เป็นระบบ 
 
2. บุคลากรในหน่วยงานบางต าแหน่งยังขาดแคลน  ต้อง
มอบหมายงานให้ต าแหน่งอ่ืนรับผิดชอบแทน  ซึ่งอาจท าให้
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงานลดลง 
 
3. การรับสินบนของก านัล  ของขวัญ  หรือให้สัญญาว่าจะให้
ประโยชน์อ่ืนใดที่ตมีูลคา่เป็นตัวเงินได้  หรือเป็นสิทธิประโยชน์
ใด ๆ ในท านองเดียวกัน  เพ่ือให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้รับ
ประโยชน์อันมิควรไดจ้ากทางราชการ 
 
4. การเบิกจา่ยไม่เป็นไปตามเทศบัญญัติและแผนการเบิกจ่าย 
 
5. การขออนุญาตล่าช้า  เนื่องจากไม่มีช่างผู้รับผิดชอบ  และผู้
ขออนุญาตไม่ทราบระเบียบกฎหมายว่าด้วยการขออนุญาต
ก่อสร้าง  ดัดแปลงอาคารผู้ขออนุญาตไม่ท าตามแปลนที่ขอ
อนุญาต 
 
6. การจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้รับเบี้ยยังชีพผิดบัญชี 

/ 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 

 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

  

/3. เมทริกส์... 
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3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk  Level  Matrix)   
 น าโอกาสหรือความเสี่ยงจากตัวอย่างตารางขั้นตอนที่  2  ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง  มาหา
ค่าความเสี่ยง  คือ  เป็นการก าหนดค่าคะแนนความเสี่ยงรวม  (ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ)  ดังนี้  
 3.1  ระดับความจ าเป็นในการเฝ้าระวัง  MUST  หรือ  SHOULD  
   - MUST  คือ  มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงที่ต้องแสดงว่า  กิจกรรมป้องกัน
ไม่ด าเนินการไม่ได ้ โดยค่า  MUST  มีค่าคะแนนที่อยู่ในระดับ  3  หรือ  2  
   - SHOULD  คือ  กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น  เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงาน 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น  เป็น  SHOULD  หมายถึง  มีความจ าเป็นในการเฝ้าระวังความเสี่ยงต่ า  โดย
ค่า  SHOULD  มีค่าคะแนนที่อยู่ในระดับ  1  เท่านั้น 
  - ระดับความจ าเป็นในการเฝ้าระวัง  มีค่าคะแนน  1 - 3  
   - ระดับ  3  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงสูง 
   - ระดับ  2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงไมสู่งมาก  
   - ระดับ  1  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  Balanced  Scorecard  มีค่าคะแนน  1 - 3     
 
ขั้นตอนที่  3  ตารางท่ี  1  ระดับความจ าเป็นในการเฝ้าระวัง  MUST  หรือ  SHOULD 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST SHOULD 

1. การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลาง  มีความบกพร่องในการขอใช้รถตามแบบ 
ค าขอ  การจดแจ้งเลขไมล์รถ  และเวรความรับผิดชอบการรักษาความสะอาดรถ
ยังไม่เป็นระบบ 

 1 

2. บุคลากรในหน่วยงานบางต าแหน่งยังขาดแคลน  ต้องมอบหมายงานให้
ต าแหน่งอ่ืนรับผิดชอบแทน  ซึ่งอาจท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานลดลง 

2  

3. การรับสินบนของก านัล  ของขวัญ  หรือให้สัญญาว่าจะให้ประโยชน์อ่ืนใดที่ตี
มูลคา่เป็นตัวเงินได ้ หรือเป็นสิทธิประโยชน์ใด ๆ ในท านองเดียวกัน  เพ่ือให้บุคคล
ใดบุคคลหนึ่งได้รับประโยชนอั์นมิควรไดจ้ากทางราชการ 

 1 

4. การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเทศบัญญัติและแผนการเบิกจ่าย 2  
5. การขออนุญาตล่าช้า  เนื่องจากไม่มีช่างผู้รับผิดชอบ  และผู้ขออนุญาตไม่ทราบ
ระเบียบกฎหมายว่าด้วยการขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลงอาคารผู้ขออนุญาตไม่
ท าตามแปลนที่ขออนุญาต 

 1 

6. การจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้รับเบี้ยยังชีพผิดบัญชี  1 

/ขั้นตอนที่  3... 
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ขั้นตอนที่  3  ตารางท่ี  2  SCORING  ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง  2  มิติ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ

จ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง 

ระดับความรนุแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 

(จ าเป็นxรนุแรง) 

1. การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลาง  มีความบกพร่องในการขอ
ใช้รถตามแบบค าขอ  การจดแจ้งเลขไมล์รถ  และเวรความ
รับผิดชอบการรักษาความสะอาดรถยังไม่เป็นระบบ 

1 2 2 

2. บุคลากรในหน่วยงานบางต าแหน่งยังขาดแคลน  ต้อง
มอบหมายงานให้ต าแหน่งอ่ืนรับผิดชอบแทน  ซึ่งอาจท าให้
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงานลดลง 

2 2 4 

3. การรับสินบนของก านัล  ของขวัญ  หรือให้สัญญาว่าจะให้
ประโยชน์อ่ืนใดที่ตีมูลค่าเป็นตัวเงินได้  หรือเป็นสิทธิประโยชน์
ใด ๆ ในท านองเดียวกัน  เพ่ือให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้รับ
ประโยชน์อันมิควรไดจ้ากทางราชการ 

1 2 2 

4. การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเทศบัญญัติและแผนการเบิกจ่าย 
 

2 2 4 

5. การขออนุญาตล่าช้า  เนื่องจากไม่มีช่างผู้รับผิดชอบ  และผู้
ขออนุญาตไม่ทราบระเบียบกฎหมายว่าด้วยการขออนุญาต
ก่อสร้าง  ดัดแปลงอาคารผู้ขออนุญาตไม่ท าตามแปลนที่ขอ
อนุญาต 

2 2 4 

6. การจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้รับเบี้ยยังชีพผิดบัญชี 
 

2 1 2 

 
ขั้นตอนที่  3  ตารางท่ี  3  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  Balanced  Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าคะแนน 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้เสีย  (Stakeholder)  รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล  พันธมิตรภาคีเครือข่าย  /  

ผลกระทบทางการเงิน  (Financial)  รายได้ลด  รายจ่ายเพิ่ม /   

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ  (Customer/User)  กลุ่มเป้าหมาย /   

ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน  (Internal  Process)  /  

ผลกระทบด้านการเรียนรู้  องค์ความรู้  (Learning  &  Growth) /   
 
 

/4.การประเมิน... 
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4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk - Control  Matrix  Assessment)  
 เป็นการน าค่าความเสี่ยงรวม  (ระดับความจ าเป็นในการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ)  จากข้อ  3  มาประเมิน  ดังนี้  
 - ดี  หมายถึง  จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน  
 - พอใช้  หมายถึง  จดัการไดโ้ดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานองค์กร  แต่ยอมรับไดม้ีความเข้าใจ  
 - อ่อน  หมายถึง  จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย            
มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้  ไมม่ีความเข้าใจ 
 
ขั้นตอนที่  4  ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับต่ า ระดับปาน
กลาง 

ระดับสูง 

1. การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลาง  มีความบกพร่องในการ
ขอใช้รถตามแบบค าขอ  การจดแจ้งเลขไมล์รถ  และเวรความ
รับผิดชอบการรักษาความสะอาดรถยังไม่เป็นระบบ 

ดี /   

2. บุคลากรในหน่วยงานบางต าแหน่งยังขาดแคลน  ต้อง
มอบหมายงานให้ต าแหน่งอ่ืนรับผิดชอบแทน  ซึ่งอาจท าให้
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงานลดลง 

พอใช้  /  

3. การรับสินบนของก านัล  ของขวัญ  หรือให้สัญญาว่าจะให้
ประโยชน์อืน่ใดที่ตมีูลคา่เป็นตัวเงินได้  หรือเป็นสิทธิประโยชน์
ใด ๆ ในท านองเดียวกัน  เพ่ือให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้รับ
ประโยชน์อันมิควรไดจ้ากทางราชการ 

ดี /   

4. การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเทศบัญญัติและแผนการเบิกจ่าย 
 

ดี  /  

5. การขออนุญาตล่าช้า  เนื่องจากไม่มีช่างผู้รับผิดชอบ  และผู้
ขออนุญาตไม่ทราบระเบียบกฎหมายว่าด้วยการขออนุญาต
ก่อสร้าง  ดัดแปลงอาคารผู้ขออนุญาตไม่ท าตามแปลนที่ขอ
อนุญาต 

ดี /   

6. การจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้รับเบี้ยยังชีพผิดบัญชี 
 

ดี /   

 
/5. แผนบริหาร... 
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5. แผนบริหารความเสี่ยง  (Risk  Plan)   
 ให้เลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินความเสี่ยง  ตามข้อ  4  มาท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงตามล าดับความรุนแรงของความเสี่ยง  และก าหนดมาตรการป้องกันความเสี่ยง  หากความเสี่ยงของ
องค์กรอยู่ในระดับต่ า  หรือค่อนข้างต่ า  ให้ท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  
ขั้นตอนที่  5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลาง  มีความบกพร่อง
ในการขอใช้รถตามแบบค าขอ  การจดแจ้งเลขไมล์รถ  
และเวรความรับผิดชอบการรักษาความสะอาดรถยัง
ไม่เป็นระบบ 

- ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องทุก
ประการ   
- ก าชับให้ผู้ปฏิบัติงานท างานด้วยความละเอียด
รอบคอบ  แบ่งงานอย่างเป็นระบบ  ดูแลรักษา
ความสะอาดเรียบร้อยของรถยนต์สม่ าเสมอ 
- ให้มีการตรวจสอบเอกสารค าขอให้ถูกต้องตาม
ระเบยีบ  และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

2 บุคลากรในหน่วยงานบางต าแหน่งยังขาดแคลน  ต้อง
มอบหมายงานให้ต าแหน่งอื่นรับผิดชอบแทน  ซึ่งอาจ
ท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ลดลง 

- จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมในเรื่องการ
ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย  เพ่ือพัฒนาความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงาน   
- ขออัตราก าลังเพ่ิมในต าแหน่งที่ขาดแคลน  

3 การรับสินบนของก านัล  ของขวัญ  หรือให้สัญญาว่า
จะให้ประโยชน์อ่ืนใดที่ตีมูลคา่เป็นตัวเงินได้  หรือเป็น
สิทธิประโยชน์ใด ๆ ในท านองเดียวกัน  เพ่ือให้บุคคล
ใดบุคคลหนึ่งได้รับประโยชน์ อันมิควรได้จากทาง
ราชการ 

- รณรงค์  ประชาสัมพันธ์   ประกาศเจตจ านง  
และผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ปฏิบัติอย่างใกล้ชิด  มีการสอบทานและก าชับให้
เจ้าหน้าทีป่ฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

4 การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเทศบัญญัติและแผนการ
เบิกจ่าย 

- ก ากับดูแลการเบิกจ่ายให้ เป็นไปตามแผนที่
ก าหนด  และก าหนดการวางฎีกาเบิกจ่าย 

5 การขออนุญาตล่าช้า  เนื่องจากไม่มีช่างผู้รับผิดชอบ  
และผู้ขออนุญาตไม่ทราบระเบียบกฎหมายว่าด้วย
การขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลงอาคารผู้ขออนุญาต
ไมท่ าตามแปลนที่ขออนุญาต 
 

- มีการจัดท าแผ่นพับข้อมูลข่าวสาร  แผนผัง
อธิบายขั้นตอนในการด าเนินงาน  ยื่นขออนุญาตให้
ถูกต้อง  และเป็นไปตามระเบียบ   
- ท าการประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของส่วนกลาง  
เพ่ือให้ประชาชนท าความเข้าใจ  และน าเอกสารมา
ยื่นได้ครบถ้วน 
- จัดหาบุคลากรที่มีความรู้  ความสามารถด้านช่าง
เพ่ิม 

6 การจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้รับเบี้ยยังชีพผิดบัญชี 
 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม  และติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด  มีการสอบทาน  และก าชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

 
/6. การจัดท า... 
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6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง 
 เพ่ือติดตามเฝ้าระวังความเสี่ยงในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยง  ตามข้อ  5  เพ่ือเป็นการ
ยืนยันผล  โดยการแยกสถานะความเสี่ยงออกเป็น  3  สี  ดังนี้  
 - สีเขียว  หมายถึง  ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง  ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง  ยังไม่ต้อง
ท ากิจกรรมเพิ่ม  
 - สีเหลือง  หมายถึง  เกิดข้ึนแล้วแตย่อมรับได้  เกิดกรณทีี่อยู่ในข่ายความเสี่ยง  แตแ่ก้ไขได้ทันท ี 
 - สีแดง  หมายถึง  เกินกว่าการยอมรับ  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไมไ่ด ้ ควรมีมาตรการเพ่ิมข้ึน  

 
ขั้นตอนที่  6  ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องทุก
ประการ  ก าชับให้ผู้ปฏิบัติงานท างานด้วยความ
ละเอียดรอบคอบ  แบ่งงานอย่างเป็นระบบ  ดูแล
รักษาความสะอาดเรียบร้อยของรถยนต์สม่ าเสมอ  
และให้มีการตรวจสอบเอกสารค าขอให้ถูกต้อง
ตามระเบียบ  และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลาง  มีความ
บกพร่องในการขอใช้รถตามแบบค าขอ  การ
จดแจ้งเลขไมล์รถ  และเวรความรับผิดชอบ
การรักษาความสะอาดรถยังไมเ่ป็นระบบ 

/   

2 จัดส่งเจ้าหน้าที่ เข้ารับการอบรมในเรื่องการ
ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย  เพื่อพัฒนาความรู้
ความสามารถในการปฏิบั ติ ง าน  และขอ
อัตราก าลังเพิ่มในต าแหน่งท่ีขาดแคลน 

บุคลากรในหน่วยงานบางต าแหน่งยังขาด
แคลน  ต้องมอบหมายงานให้ต าแหน่งอื่น
รับผิดชอบแทน  ซึ่งอาจท าให้ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานลดลง 

 /  

3 รณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ประกาศเจตจ านง  และ
ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและตดิตามการปฏบิัติ
อย่างใกล้ ชิด  มีการสอบทานและก า ชับให้
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

การรับสินบนของก านัล  ของขวัญ  หรือให้
สัญญาว่าจะใหป้ระโยชน์อื่นใดท่ีตีมูลคา่เป็นตัว
เงินได้  หรือเป็นสิทธิประโยชน์ใด ๆ ในท านอง
เดียวกัน  เพื่อให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้รับ
ประโยชน์อันมิควรได้จากทางราชการ 

/   

4 ก ากับดูแลการเบิกจ่ายให้ เป็นไปตามแผนที่
ก าหนด  และก าหนดการวางฎีกาเบิกจ่าย 

การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเทศบัญญัติและ
แผนการเบิกจ่าย 

 /  

5 มีการจัดท าแผ่นพับข้อมูลข่าวสาร  แผนผัง
อธิบายขั้นตอนในการด าเนินงาน  ยื่นขออนุญาต
ใ ห้ ถู ก ต้ อ ง   แ ล ะ เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ  
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของส่วนกลาง  เพื่อให้
ประชาชนท าความเข้าใจ  และน าเอกสารมายื่น
ได้ครบถ้วน 

การขออนุญาตล่าช้า  เนื่องจากไม่มี ช่าง
ผู้รับผิดชอบ  และผู้ขออนุญาตไม่ทราบ
ระเบียบกฎหมายว่าด้วยการขออนุญาต
ก่อสร้าง  ดัดแปลงอาคารผู้ขออนุญาตไม่ท า
ตามแปลนที่ขออนุญาต 

/   

6 ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม  และติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด  มีการสอบทาน  และก าชับ
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

การจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้รับเบี้ยยังชีพผิดบัญช ี /   

 
 
 

/7. จัดท าระบบ... 
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7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
 คือ  การน าผลจากการเฝ้าระวังความเสี่ยง  ตามข้อ  6  ตามสถานะ  3  สถานะ  โดยแยก
สถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น  ดังนี้  
 - เกินกว่าจะรับได้  สถานเป็นสีแดง  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 - เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้  สถานะสีเหลือง ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
 - ยังไม่เกิด  เฝ้าระวังต่อเนื่อง  สถานะสีเขียว  
 
ขั้นตอนที่  7  ตารางสถานเป็นสีแดง  เกินกว่าจะรับได้  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงในการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต  เพิ่มเติม 

- - 

 
ขั้นตอนที่  7  ตารางสถานะเป็นสีเหลือง  เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได ้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงในการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต  เพิ่มเติม 

1. บุคลากรในหน่วยงานบางต าแหน่งยังขาดแคลน  
ต้องมอบหมายงานให้ต าแหน่งอ่ืนรับผิดชอบแทน  ซึ่ง
อาจท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ลดลง 

จัดส่ ง เจ้ าหน้ าที่ เ ข้ ารับการอบรมในเรื่ องการ
ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย  เพ่ือพัฒนาความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงาน  และขออัตราก าลัง
เพ่ิมในต าแหน่งทีข่าดแคลน  

2. การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเทศบัญญัติและแผนการ
เบิกจ่าย 

ก ากับดูแลการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด  
และก าหนดการวางฎีกาเบิกจ่าย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ขั้นตอนที่  7... 
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ขั้นตอนที่  7  ตารางสถานะเป็นสีเขียว  ยังไม่เกิด  เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงในการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต  เพิ่มเติม 

1. การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลาง  มีความบกพร่อง
ในการขอใช้รถตามแบบค าขอ  การจดแจ้งเลขไมล์รถ  
และเวรความรับผิดชอบการรักษาความสะอาดรถยังไม่
เป็นระบบ 

 

1. ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง        
ทุกประการ  ก าชับให้ผู้ปฏิบัติงานท างานด้วยความ
ละเอียดรอบคอบ  แบ่งงานอย่างเป็นระบบ  ดูแล
รักษาความสะอาดเรียบร้อยของรถยนต์สม่ าเสมอ  
และให้มีการตรวจสอบเอกสารค าขอให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ  และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2. การรับสินบนของก านัล  ของขวัญ  หรือให้สัญญาว่า
จะให้ประโยชน์อ่ืนใดที่ตีมูลค่าเป็นตัวเงินได้  หรือเป็น
สิทธิประโยชน์ใด ๆ ในท านองเดียวกัน  เพ่ือให้บุคคลใด
บุคคลหนึ่งได้รับประโยชนอั์นมิควรได้จากทางราชการ 

 

2. รณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ประกาศเจตจ านง  
และผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ปฏิบัติอย่างใกล้ชิด  มีการสอบทานและก าชับให้
เจ้าหน้าทีป่ฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

3. การขออนุญาตล่าช้า  เนื่องจากไม่มีช่างผู้รับผิดชอบ  
และผู้ขออนุญาตไม่ทราบระเบียบกฎหมายว่าด้วยการ
ขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลงอาคารผู้ขออนุญาตไม่ท า
ตามแปลนที่ขออนุญาต 

 

3. มีการจัดท าแผ่นพับข้อมูลข่าวสาร  แผนผัง
อธิบายขั้นตอนในการด าเนินงาน  ยื่นขออนุญาตให้
ถูกต้อง  และเป็นไปตามระเบียบ  ประชาสัมพันธ์
ผ่านเว็บไซต์ของส่วนกลาง  เพ่ือให้ประชาชนท า
ความเข้าใจ  และน าเอกสารมายื่นได้ครบถ้วน 

4. การจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้รับเบี้ยยังชีพผิดบัญชี 4. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม  และติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด  มีการสอบทาน  และก าชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

 
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
 คือ  การสรุปให้เห็นในภาพรวม  ว่ามีผลจากการบริหารจัดการความเสี่ยง  ตามข้อ  7  มีระดับ
ความเสี่ยงอยูในระดับใด  ทั้งนี้  ได้จัดกลุ่มสีแสดงสถานะความเสี่ยง  ดังนี้  
 - สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า  
 - สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 - สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  
 
 
 

/ขั้นตอนที่  8... 
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ขั้นตอนที่  8  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

สรุปสถานะความเสี่ยงทุจริต 

ระดับต่ า ระดับปานกลาง ระดับสูงมาก 

1. การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลาง  
มีความบกพร่องในการขอใช้รถตาม
แบบค าขอ  การจดแจ้งเลขไมล์รถ  
และเวรความรับผิดชอบการรักษา
ความสะอาดรถยังไม่เป็นระบบ 
2. การรับสินบนของก านัล  ของขวัญ  
หรือให้สัญญาว่าจะให้ประโยชน์อ่ืนใด
ที่ตีมูลค่าเป็นตัวเงินได้  หรือเป็นสิทธิ
ประโยชน์ใด ๆ ในท านองเดียวกัน  
เ พ่ื อ ให้ บุ คคล ใดบุ คคลหนึ่ ง ได้ รั บ
ประโยชน์อันมิควรไดจ้ากทางราชการ 

3. การขออนุญาตล่าช้า  เนื่องจากไม่
มีช่างผู้รับผิดชอบ  และผู้ขออนุญาต
ไม่ทราบระเบียบกฎหมายว่าด้วยการ
ขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลงอาคารผู้
ขออนุญาต ไม่ท าตามแปลนที่ ขอ
อนุญาต 

4. การจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้รับเบี้ยยังชีพ
ผิดบัญชี 

1. บุ ค ล า ก ร ใ น ห น่ ว ย ง า น บ า ง
ต า แ ห น่ ง ยั ง ข า ด แ ค ล น   ต้ อ ง
มอบห มา ย ง าน ให้ ต า แห น่ ง อ่ื น
รั บผิ ด ชอบแทน   ซึ่ ง อ า จท า ใ ห้
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานลดลง 

2. การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเทศ
บัญญัติและแผนการเบิกจ่าย 
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9. รายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  
 
ขั้นตอนที่  9  ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  เทศบาลต าบลปรุใหญ่ 

โอกาส/ความเสี่ยง 

1. การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลาง  มีความบกพร่องในการขอใช้รถตามแบบค าขอ  การ
จดแจ้งเลขไมล์รถ  และเวรความรับผิดชอบการรักษาความสะอาดรถยังไม่เป็นระบบ 
2. บุคลากรในหน่วยงานบางต าแหน่งยังขาดแคลน  ต้องมอบหมายงานให้ต าแหน่งอื่น
รับผิดชอบแทน  ซึ่งอาจท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงานลดลง 
3. การรับสินบนของก านัล  ของขวัญ  หรือให้สัญญาว่าจะให้ประโยชน์อื่นใดที่ตีมูลค่าเป็น
ตัวเงินได้  หรือเป็นสิทธิประโยชน์ใด ๆ ในท านองเดียวกัน  เพื่อให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้รับ
ประโยชน์อันมิควรได้จากทางราชการ 
4. การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเทศบัญญัติและแผนการเบิกจ่าย 
5. การขออนุญาตล่าช้า  เนื่องจากไม่มีช่างผู้รับผิดชอบ  และผู้ขออนุญาตไม่ทราบระเบียบ
กฎหมายว่าด้วยการขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลงอาคารผู้ขออนุญาตไม่ท าตามแปลนที่ขอ
อนุญาต 
6. การจ่ายเบี้ยยังชพีให้ผู้รับเบีย้ยังชีพผดิบัญช ี

สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

       ยังไม่ได้ด าเนินการ 

       เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 

       เร่ิมด าเนินการไปบ้าง  แต่ยังไม่ครบถ้วน 

       ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

       เหตุผลอื่น  (โปรดระบุ)........................................................................... 

ผลการด าเนินการ 

1. ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกประการ  ก าชับให้ผู้ปฏิบัติงานท างาน
ด้วยความละเอียดรอบคอบ  แบ่งงานอย่างเป็นระบบ  ดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยของ
รถยนต์สม่ าเสมอ  และให้มีการตรวจสอบเอกสารค าขอให้ถูกต้องตามระเบียบ  และ
กฎหมายที่เก่ียวข้อง  
2. จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมในเรื่องการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย  เพื่อพัฒนา
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน  และขออัตราก าลังเพิ่มในต าแหน่งที่ขาดแคลน  
3. รณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ประกาศเจตจ านง  และผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการปฏิบัติอย่างใกล้ชิด  มีการสอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด  
4. ก ากับดูแลการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด  และก าหนดการวางฎีกาเบิกจ่าย  
5. มีการจัดท าแผ่นพับข้อมูลข่าวสาร  แผนผังอธิบายขั้นตอนในการด าเนินงาน  ยื่นขอ
อนุญาตให้ถูกต้อง  และเป็นไปตามระเบียบ  ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของส่วนกลาง  
เพื่อให้ประชาชนท าความเข้าใจ  และน าเอกสารมายื่นได้ครบถ้วน 
6. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม  และติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด  มีการสอบทาน  และ
ก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

 

 

 

 

 

 


